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<% T APRUEBA MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE CONTROL DE
‘ PROYECTOS FNDR PARA LOS SUBTITULOS 29 Y 31 DEL
GOBIERNO PROGRAMA 02 DE LA LEY DE PRESUPUESTO.
REGIONAL DE
LOS LAGOS
Accion de Futuro RES. EXENTA N° 2599
PUERTO MONTT, 28 de Septiembre del 2018
VISTOS:
q) La Ley 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los

Actos de los Organos de la Administracion del Estado;
b) La Ley 18.575, Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Adminisiracién del Estado;

c) El articulo 16 de la Ley N° 18.091, que establece alternativas para encomendar la ejecucion
de proyectos de inversion;

d) La Resolucién N° 1600/2008, de la Contraloria General de la Republica;

e) Las facultades que me confiere el DFL 1-19.175, DE 2005, de Interior, que fijo el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la L.O.C. 19.175, sobre Gobiermno y Administracion
Regional, en sus normas pertinentes.

f) LEY 21.073 “Regula la eleccién de Gobermnadores Regionadles y realiza adecuaciones
diversos cuerpos legales”

9) LEY 21.074 “Fortalecimiento de la Regionalizacién del Pais"

CONSIDERANDO:

e Lo dispuesto en el articulo 20, letra d), del DFL 1-19.175, DE 2005, de Interior, que fij6 el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la L.O.C. 19.175, sobre Gobierno y Administracion
Regional, en cuanto a que; para el cumplimiento de sus funciones el gobierno regional tiene
entre sus atribuciones; letra d)"disponer, supervisar y fiscalizar, las obras que se ejecuten con
cargo a su presupuesto”.

e Que resulta conveniente para la mejor gestion que desemperia la Division de Presupuesto €
Inversion Regional de este Gobierno Regional, que existan procedimientos escritos, claros y
publicos aplicables al control y supervision de proyectos cuya ejecucién se ha
encomendado a las Unidades Técnicas, de manera que se uniforme el fratamiento de las
garantias otorgadas en la etapa de ejecucion de proyectos y liquidacién de los contratos
de ejecucion de obras, financiados con recursos del F.N.D.R.

RESU ELYV O

1.- APROBAR, el "MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE CONTROL DE PROYECTOS FNDR PARA LOS
SUBTITULOS 29 Y 31 DEL PROGRAMA 02 DE LA LEY DE PRESUPUESTO", cuyo tenor es el siguiente:

Fonos (65) 283 109 - 283 153 - 280 708

Avenida Décima Regidn, 4° piso,
Edificio Intendencia Regional info@goreloslagos.cl
Puerto Montt www.goreloslagos.cl



MANUAL

DE PROCEDIMIENTOS DE CONTROL DE PROYECTOS

FNDR PARA LOS SUBTITULOS 29 Y 31 DEL PROGRAMA 02

DE LA LEY DE PRESUPUESTO

Gobierno Regional de Los Lagos

Division de Presupuesto e Inversion Regional
Departamento de Inversién
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I. INTRODUCCION

La Division de Presupuesto e Inversién Regional es la encargada de administrar el Fondo Nacional de
Desarrollo Regional, que es un instrumento financiero de inversién, de decisién regional, a traveés
del cual el Gobierno canaliza recursos presupuestarios a cada regién del pais para la
materializacion de programas y proyectos de desarrollo regional.

La ejecucién de los proyectos y estudios del FNDR identificados en los Subtitulos 29 y 31, en cuanto
a su planificacién, ejecuciéon y control radica en el Departamento de Inversiéon de la Division
anteriormente mencionada bajo una serie de etapas y mdltiples procedimientos con distintos
organismos que se involucran en su desarrollo. Estos procedimientos van desde la obtencién de la
Recomendacién Técnica Favorable, por parte de la Seremi de Desarrollo Social, hasta la recepcion de
la obra o disefio, es decir todo lo que involucra el ciclo de vida de un proyecto.

Y son estos procesos los que definen los diagramas y se presentan en este manual de
procedimientos, con el objeto de definir funciones, generar mecanismos de control y disminuir
riesgos.

II. GENERALIDADES

1. Descripcion

El manual de procedimientos es un componente del sistema de control interno, que se crea para
obtener una informacién detallada, ordenada, sistematica e integral que contiene todas las
instrucciones, responsabilidades e informacion sobre politicas, funciones, sistemas y procedimientos
de las distintas operaciones o actividades que se realizan en una organizacion.

Los procesos administrativos y tecnoldgicos se van transformando en rutinas que con el paso del
tiempo se van modificando por lo que se hace necesario la creacion de una herramienta que
establezca los procedimientos para cada actividad que se realiza dentro de la instituciéon, de manera
de planear, organizar, dirigir y controlar de una manera mas eficaz las actividades que se designan
a cada uno de los miembros de la institucién.

2. Objetivos

Este manual tiene por objetivos:

2.1 Ser una herramienta que establezca los procedimientos para cada actividad que se realiza
dentro del Departamento de Inversién, de manera de planear, organizar, dirigir y controlar de una
manera eficaz las actividades que se designan a cada uno de los miembros de este Departamento.

2.2. Poder desarrollar adecuadamente las actividades en forma integrada con las otras areas que
complementan el proceso que desarrolla el Departamento de Inversién, estableciendo
responsabilidades a las personas encargadas de las areas, ademas estableciendo tareas y acciones
a partir medidas de seguridad, control y autocontrol que se generen en su desarrollo.

2.3 Definir claramente las funciones y las responsabilidades de cada persona perteneciente al
Departamento de Inversion y de las otras instancias de la organizacion para establecer las areas de
responsabilidad de cada departamento en forma integral.

2.4 Identificar objetivamente los procedimientos bajo un esquema practico, generando los controles
correspondientes y mejorando los procedimientos de acuerdo a los cambios normativos que se
produzcan.
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° DESCRIPCION DE LAS ETAPAS DEL DIAGRAMA GENERAL DEL MANUAL

El diagrama muestra el ciclo completo de un proyecto y de los procesos involucrados con sus
respectivos responsables, descripcion y check lists.

1. FORMULACION PROYECTO

Responsables

Municipios, Servicios Publicos, Comunidad

Descripcion

Los responsables detectan una necesidad y la unidad encargada elabora el
perfil o proyecto para satisfacer la necesidad con los antecedentes que se
cuente en el instante.

Se genera la ficha IDI correspondiente y se elabora la carpeta de
antecedentes segln las metodologias sectoriales de evaluacion social de
proyectos y de acuerdo a las Normas de Inversién Publica (NIP).

2. ADMISIBILIDAD

2.1 EVALUACION TECNICO-ECONOMICO

Responsables

Gobierno Regional, Division de Planificacion y Desarrollo Regional,
Unidades Técnicas

Descripcién

Los formuladores de proyectos los ingresan al Gobierno Regional, donde la
Division de Planificacién y Desarrollo Regional es la encargada de revisar si
éstos cumplen con las condiciones de admisibilidad.

Luego el Comité de Pre-Inversién analiza la pertinencia de la inversion y el
Intendente y/o Jefe de Divisién de Planificaciéon y Desarrollo Regional toma la
decisién de enviar el proyecto a la Seremi de Desarrollo Social para la
evaluacion técnico econdmica y la obtencidén de Recomendacién Técnica
Favorable, entendiéndose en ese acto voluntad para su financiamiento.

Tiempo

15 DIAS HABILES

2.2 EVALUACION CIRCULAR 33

Responsables | Gobierno Regional Division de Planificacion y Desarrollo Regional

Descripcion Los formuladores de proyectos los ingresan al Gobierno Regional, Divisién de
Planificacién y Desarrollo Regional, ésta deriva al Departamento de Municipios y
Fortalecimiento de Gobiernos Locales la donde se evalia cada iniciativa y
aprobada por el Comité de Pre Inversién.
La cual queda en condiciones que los formuladores del Proyecto, soliciten al
Consejo Regional, ser financiados.
Estas Iniciativas son aprobadas por el Consejo Regional y no son evaluadas por
MIDESO. _

Tiempo 15 DIAS HABILES




3. RECOMENDACION CIRCULAR 33

Responsables

Gobierno Regional Divisién de Planificacion y Divisién de Presupuesto e
Inversion Regional, Unidad Técnica

Descripcion

Los formuladores de proyectos los ingresan al Gobierno Regional a la Divisién de
Planificacién y Desarrollo Regional y ésta deriva a la Unidad de la Circular 33
quien evalla cada iniciativa y posteriormente es presentada al Consejo Regional.
Luego es derivada a peticion del Departamento de Inversién para iniciar el
proceso de financiamiento. Este proceso comienza por solicitar a DIPRES que
decreten los dineros correspondientes a cada Item cuando corresponda, de lo
contrario se hace referencia al marco de la Ley de Presupuesto del afio en curso
(en caso de ser subtitulo 29) para las Conservaciones del Subtitulo 31, estan
aprobadas en la Ley de Presupuestos.

Estas Iniciativas son aprobadas por el Consejo Regional y no pasan por la
evaluacion de la Seremi de Desarrollo Social.

Tiempo

30 DIAS HABILES

4. RECOMENDACION TECNICA

Responsables

Formuladores de proyectos, Seremi de Desarrollo Social

Descripcion

Una vez que el proyecto ha pasado la admisibilidad y cuenta con marco
presupuestario, el Gobierno Regional ingresa los antecedentes a la
Seremi de Desarrollo Social, donde comienza el proceso de evaluacion
técnica econémica del proyecto segun las metodologias del sector, hasta
la obtencién de la Recomendacion Técnica.

Tiempo

30 DIAS HABILES

5. APROBACION INVERSION PROYECTO

Responsables

Consejo Regional

Descripcion

El Presidente del CORE presenta un determinado proyecto o cartera de
proyectos al Consejo Regional de Los Lagos, quienes revisan y autorizan, en
la comisién correspondiente. Luego se presenta al Pleno del Consejo para su
aprobacién.

Tiempo

30 DIAS HABILES




6. SOLICITUD DE ASIGNACION PRESUPUESTARIA

Responsables

Unidad de Programacion Financiera

Descripcion

La Unidad de Programacién Financiera de la Division de Presupuesto e
Inversién, se encarga de preparar una solicitud de asignacién presupuestaria,
ésta consta de un oficio en el cual se sefialan los ajustes presupuestarios
requeridos, y debe ser firmado por el Intendente Regional.

Esta solicitud de asignacion  presupuestaria puede ser de aumento,
reduccién y creacion de montos de asignaciones de proyectos.

Tiempo

5 DIAS HABILES

7. VISACION ASIGNACION PRESUPUESTARIA

Responsables

Unidad Regional Subdere (URS)

Descripcion

El documento de Asignacidn Presupuestaria que firmé el Intendente, debe ser
enviado a la URS (Unidad Regional Subdere) para que sea visado, Y
posteriormente tramitado ante la Contraloria Regional.

Tiempo 3 DIAS HABILES
8. TOMA RAZON POR PARTE DE LA CONTRALORIA REGIONAL

Responsables | Contraloria Regional

Descripcion El documento de Asignacién Presupuestaria que firmé el Intendente, y que fue
visado previamente por la Unidad Regional Subdere, se remite a la Contraloria
Regional para que este Organismo tome razén de esta asignacion presupuestaria.
Para este efecto, se revisan los saldos de las iniciativas, las fichas IDI y deben
coincidir con los montos decretados por cada subtitulo.

Tiempo 15 DIAS HABILES




DIAGRAMA SUBPROCESO DE ASIGNACION PRESUPUESTARIA

DIVISION DE

PRESUPUESTO E
INVERSION
REGIONAL

INTENDENTE URS CONTRALORIA

INICIO

1.-ELABORA SOLICITUD
DE ASIGNACION

3.-VISA SOLICITUD

PRESUPUESTARIA

2.- FIRMA » ASIGNACION
INTENDENTE PRESUPUESTARIA Y
ENVIA A GORE

1

h A

4

4.- GORE REMITE
ASIGNACION
PRESUFPUESTARIA

Ip 5-TOMA RAZON

6.- RECIBE RESOLUCION | g

Y REMITE GORE

DE ASIGNACION i

FIN

9. ELABORACION CONVENIO MANDATO

Responsables

Gobierno Regional (Departamento de Inversion)

Descripcion

Una vez tomada razon de Contraloria la asignacion Presupuestaria, el Gobierno
Regional, especificamente el Departamento de Inversion de la Division de
Presupuesto e Inversion Regional, elabora el Convenio Mandato, el cual se
remite a la Unidad técnica para la firma correspondiente, éste es elaborado por
la Encargada de elaborar los convenios mandatos, posteriormente es remitido
en formato PDF a los analistas de inversiones.

Quienes, a su vez, se encargan de enviar a la Unidad Técnica respectiva.

Tiempo 2 DIAS HABILES
Check List a) Solicitud del analista (si es modificacion).
b) Solicitud directa de la Jefatura de Inversion si es iniciativa nueva.
NUEVO: c) Certificado Core (verifica monto exacto).
b,c,d,e,f d) Asignacién Presupuestaria.
e) Plazo.
MODIFICACION:| f) Ficha IDI.
a,c,d, e, f




10. FIRMA CONVENIO MANDATO

Responsables Gobierno Regional (Departamento de Inversion, Intendencia, Unidadesd
Técnicas, Contraloria Regional)

Descripcion Una vez firmado el convenio mandato, vuelve al Gobierno Regional para la
firma del Intendente y se elabora la resolucion que la aprueba.

Si el monto del convenio supera los 5.000 UTM la resolucion es afecta por lo
que va a toma de razén de contraloria.
Si el monto es menor a 5.000 UTM, la resolucion es Exenta y no va a la
contraloria. Esto aplica a los Municipios.

Tiempo 10 DIAS HABILES

e DIAGRAMA SUBPROCESO FIRMA CONVENIO MANDATO

GOBIERNO REGIONAL
DEPARTAMENTO DE | ,gE5OR JURIDICO INTENDENTE UNIDAD TECNICA | CONTRALORIA
INVERSION
1-ELABORA CONVENID |1 {2 visTO BUENO
—
A

3-50ORE REMITE
CONVENIO MANDATO A
UNIDAD TECNICA

4_-FIRMA
L CONVENIO
MANDATO

G-ELABORA ]
RESOLUCION ¥ ENVIA, |«
INTENDENTE

y

9.-ENVIA CONVENIO Y 8-TOMA RAZON Y

RESOLUCION A UNIDAD |« LAFECTA?
TECNICA \/ ENVIA A GORE

FIN

7.-FIRMA CONVENIO
Y RESOLUCION

v

A




11.- ELABORACION DE BASES ADMINISTRATIVAS

Responsables

Unidades Técnicas

Descripcion

Una vez tomado razdn el convenio mandato (si corresponde), se procede a
tomar conocimiento de las Bases Administrativas Generales y Especiales,
remitidas por la Unidad Técnica, de quien es la exclusiva responsabilidad de
generarlas, e informarlas posteriormente al Gobierno Regional, esto esta
sefialado en el convenio mandato.

Tiempo 15 DIAS HABILES
e Monto coincidente con el Aprobado por el CORE y el que indica el
Check List convenio (PRESUPUESTO OFICIAL).

e Plazos.
e Calendario de Licitacion,
e El contratista debe estar inscrito en Chile Proveedores al momento del
contrato, segun lo establecido en la Ley de Compras Publicas.
e Garantia bancaria por concepto de:
o Seriedad de la oferta (a nombre de la Unidad Técnica).
o Fiel cumplimiento del Contrato (a nombre del GORE).
o Correcta ejecucion (a nombre del GORE).
o Pdlizas de Seguro de la Obra.
¢ Informacion sobre cesidn de factura.

12. LICITACION

Responsables

Unidades Técnicas

Descripcion

En el mismo oficio, del Jefe de Division de Presupuesto e Inversion Regional,
especificamente el Departamento de Inversién, donde toma conocimiento de
las bases administrativas, procede a informar a la Unidad Técnica que puede
continuar con el proceso administrativo referente a la licitacion publica
correspondiente y/o de acuerdo a su Reglamento en el caso que corresponda.
La Ley 19.886, establece 3 mecanismos de adjudicacién de contratos:
1. Licitacion pablica como regla general y obligatoria para
adquisiciones mayores a 1000 UTM.
2. Licitacion privada previa resolucion fundada, excepciones
establecidas.
3. Trato o contratacion directa, con caracter excepcional:

o Si en las licitaciones publicas respectivas y en la privada no se
hubiesen presentado interesados.

o Si se trata de contratos correspondientes a la terminacién de
un contrato que haya debido resolverse o terminarse
anticipadamente, cuyo remanente no supere las 1000 UTM.

o En casos de emergencia -calificados mediante resolucion
fundada del jefe superior de la unidad contratante.

o Si solo existe un proveedor del bien o servicio.

o Si se trata de convenios de prestacién de servicios a celebrar
con personas extranjeras que deban ejecutares fuera del
territorio nacional.

o Si se trata de servicios de naturaleza confidencial.

o Cuando por la naturaleza de la negociaciéon existan
circunstancias o caracteristicas del contrato que hagan
indispensable la contrataciéon directa cuando el monto de la
adquisicién sera inferior al limite que fije el reglamento.

4, Convenio Marco

Cabe sefialar que, si las bases son modificadas, se debera nuevamente Hlamar

9



a licitacion publicg:—
Ademas, la Unidas Técnica debe subir al Portal Mercado Publico el contrato
celebrado producto dél mecanismo de adjudicacion establecido.

Tiempo

5 DIAS HABILES

Check List

- Bases Administrativas

= Oficio conductor (informando de las bases 'y licitacién)

13. PROCESO DE ADJUDICACION

CASO 1: Si el monto ofertado se ajusta al convenio mandato

Responsables

Gobierno Regional (Departamento de Inversion, Unidades Técnicas)

Descripcion Si el monto de la oferta se ajusta al monto del convenio mandato, y alcanza
para adjudicar la oferta. Se elabora un oficio firmado por el Jefe de Division
de Presupuesto e Inversion Regional que toma conocimiento de la
adjudicacién.

Posteriormente le corresponde a la Unidad Técnica elaborar el decreto o
resolucién de adjudicacién, firmar el contrato y solicitar las garantias
correspondientes, luego enviar toda esta documentacién al GORE.

Tiempo 15 DIAS HABILES

Check List - Oficio conductor de la Unidad técnica al Jefe de Divisién de

Presupuesto e Inversién Regional con la propuesta de Adjudicacion.
» Publicacion
- Presupuesto con todas las partidas
« Copia boleta de garantia de Seriedad de la Oferta
- Carta Gantt (Programacion fisica y financiera)

SUBPROCESO DE ADJUDICACION (caso 1)

DEPARTAMENTO DE
UNIDAD TECNICA INTENDENTE INVERSION
( INICIO )
A
TOMA
1.- REVISA PROPUESTA »| CONOCIMIENTO 5| REMITE OFICIO A
DE ADJUDICACION DE LA #1  UNIDAD TECNICA
ADJUDICACION

ELABORA DECRETOS Y
FIRMA CONTRATO SOLICITA
GARANTIAS A CONTRATISTA |

Y REMITE A GORE

RECIBE ANTECEDENTES Y

L g CARGA CONTRATO EN
CHILEINDICA

4

REMITE BOLETA DE GARANTIA
PARA CAUCION AL
DEPARTAMENTO DE FINANZAS

FIN
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Responsables | Gobierno Regional (Depto. de Inversion), Unidades Técnicas, MIDESO,
Consejo Regional.

Descripcion Si el monto de la oferta sobrepasa el monto de la ficha IDI, se remiten los
antecedentes a la Seremi de Desarrollo Social, en donde se revaluara y se
obtendra una nueva Recomendacién Técnica (RS) actualizada a los valores
requeridos, ya sea para realizar un nuevo llamado a licitacion publica o para
adjudicar la propuesta, segun corresponda.

Una vez que se haya actualizado la Ficha IDI, se debe solicitar al Consejo
Regional la aprobacién de los recursos.
Una vez autorizados, se procede a la modificacion del convenio mandato, y
luego se podria tomar conocimiento de su adjudicacion (si procediere).
Posteriormente le corresponde a la Unidad Técnica elaborar el decreto o
resolucién de adjudicacién, firmar el contrato y solicitar las garantias
correspondientes, luego enviar toda esta documentacion al Gobierno
Regional.
Tiempo 30 DIAS HABILES
Check List - Oficio conductor de la Unidad Técnica al Jefe de Division (DPIR) con la
propuesta de Adjudicacién y/o actualizacién de presupuesto para volver a
licitar.
. Informe de la Unidad Técnica con partidas mas relevantes e incidentesen
el presupuesto.
. Publicacion de la Licitacion.
- Presupuesto con todas las partidas (aprobado vs modificado)
. Carta Gantt (Programacion fisica y financiera)
- Copia boleta de garantia de Seriedad de la Oferta

SUBPROCESO DE ADJUDICACION (Caso 2)

UNIDAD TECNICA MIDESO CONSEJO DIVISION DE PRESUPUESTO E INVERSION
REGIONAL REGIONAL
NG o | 2-REVISA PROPUESTA
*1  DE ADJUDICACION
1.-ENVIA PROPLESTA
DE ADJUDICACION A
GORE
4.- LEVANTA RATE 3-REMITE
PARA QUE LA ANTECEDENTES A
AUNI[IJJAB (;I’EE"CANI'SA = MIDESO PARA
, ‘ CTUAI ONTO ACTUALIZACION DE
5.-ACTUALIZA FICHA DI EN FIGHA IDI FICHA
1
L 4 | 8.MODIFICA CONVENIO
6-OBTIENE 7.-AUTORIZA
RECOMENDACION |—%  AUMENTO DE
TECNICA PRESUPUESTO
9.-FIRMA MODIFIGAGION
DE CONVENIO Y REMITE |
GORE
10. CONFECCIONA
| > RESOLUCION
11 -ELABORA
DECRETOS Y FIRMA
CONTRATO, SOLICITA | No .
GARANTIAS Y REMITE A GAFECTA?
GORE
Y 8
10 () -DESPACHOA g | 10 (a) -TOMA RAZON
UNIDAD TECNICA CONTRALORIA

12,-CARGA CONTRATO
BIP Y REMITE BOLETAS

DE GARANTIAS A
DEPARTAMENTO DE
FINANZAS

Y

FIN
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REVALUACIONES

Responsables [Unidad Técnica, Gobierno Regional, MIDESO
Descripcién lLas reevaluaciones se efectuardn en los siguientes casos para estudios
basicos, proyectos o programas de inversion:
1. Proyectos Nuevos:
¢ Si al momento de la licitacién el monto es superior respecto del montg
aprobado y actualizado.
o Debe existir al menos un proceso de licitacion
e Cuando se presente un solo oferente, deben existir a lo menos dos
procesos de licitacion.
e Cuando se presenten varios oferentes que permitan sustentar que el
costo de la iniciativa deba ser mayor, se puede presentar con un solo
proceso de licitacién, para posteriormente realizar un nuevo llamado a
licitacién.
e Si en el proceso de licitacion, se declarara desierta por segunda vez, s¢
someterd a Revaluacidn para actualizar los costos.
2. Proyectos de Arrastre:
Si durante su ejecucidon presentan aumentos de costos producto de
modificaciones a las partidas aprobadas inicialemente, aumntos en el costo total
o para algunos y/o todos los items o bien requieren cambios en sus plazos de
ejecucion. Esto se analizara con caracter de urgencia por parte de Mideso.
Se considera parte integrante de este Manual el ORD. N° 1825 de este Gobierno
Regional de fecha 06 de Junio del 2018, y puesto en conocimiento de todas las
Unidades Técnicas del FNDR.
Tiempo 15 DIAS HABILES
Check List para |1. Proyectos Nuevos:
ingresar e Andlisis comparativo de precios y partidas entre lo recomendado vy lo
a MIDESO propuesto.
e Justificacion y nueva evaluaciéon econdmica.
Presupuesto detallado.
Disefios (especificaciones, memoria de calculo, cubicaciones, etc)
aprobados por la institucion correspondiente.
e Carta Gantt.
2. Proyectos de Arrastre:
e Contrato y resolucién o decreto exento que lo aprueba.
e Presupuesto detallado adjudicado contratado.
e Analisis comparativo de precios y partidas entre lo recomendado y Id
propuesto.
e Copia ultimo estado de pago cursado y estado de avance que le dio origen.
e Justificacién y nueva evaluacion econdmica en caso que corresponda.
e Presupuesto detallado de los aumentos u obras extraordinarias.
e Carta gantt actualizada.
e Ampliaciones de plazo en caso que corresponda.
o Disefio (especificaciones, memoria de calculo, cubicaciones, etc) aprobados
por la institucién correspondiente.
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14. FIRMA CONTRATO Y RECIBE GARANTIAS

Responsables | Unidad Técnica, Oferente adjudicado

Descripcion Una vez que se toma conocimiento de la adjudicacion, la Unidad Técnica elabora
y firma el contrato con el oferente, en varias copias. Se debe enviar original de
contrato al GORE.

Tiempo 10 DIAS HABILES

Check List « Monto.

del contrato - Plazo.

Informar sobre implementacion LEY 19.983 sobre cesion de facturas.
Validacion de las garantias y/o Pdlizas de Seguro.

Cada modificacidon de contrato debe ser conocida por el Mandante
(plazo, aumento de obra, costo cero).

Check List - Contrato en original (1 copia).
envio al « Decreto de Adjudicacion.
GORE « Decreto que Aprueba el Contrato.
- Documentos Bancarios (Boleta de garantia de Fiel Cumplimiento
de Contrato, Vale Vista de Fiel Cumplimiento de Contrato o Péliza de
Seguro de Ejecucién Inmediata, Certificados de Fianza).
- Validacién garantias y/o Pdliza de Seguro.
- Carta gantt.
« Programacion financier.
15.- EJECUCION DE PROYECTO
Responsables | Unidad Técnica, Gobierno Regional (Depto. de Inversion)
Descripcion El proceso de ejecucién de los proyectos, se refiere al control de avance y de los

estados de pago, las visitas a cada una de las obras y las recepciones
correspondientes. En resumen, toda la gestion administrativa fisica-financiera de
la Obra.

Tiempo

El plazo de la ejecucién del proyecto adjudicado.

a Terreno

Check List Visita

En el Documento “ACTA DE VISITA”, se sefialan los siguientes aspectos
informativos:

Nombre de la Obra, Cédigo BIP, Comuna, Contratista, Monto, Fecha de Inicio ¥
Término, Modificaciones.

Ademas, se revisa en Obra lo siguiente: Existencia de elementos de seguridad
NGmero de trabajadores en faena, Existencia de Libros de Obras y Visitas, Planos
a la vista, Carta Gantt, Letrero de Obras y verificacién de las partidas ejecutadas
del Ultimo estado de pago.

Se generan también los acuerdos y compromisos respectivos.

Se adjunta como documento perteneciente a este Manual:
ACTA DE VISITA A TERRENO

13



16.- CONTROL FISICO - FINANCIERO

Responsables | Unidad Técnica, Gobierno Regional (Depto. de Inversion)

Descripcion Una vez que estd contratado, comienza para el Gobierno Regional la fiscalizacion
a las iniciativas, con el objeto de velar por la estricta sujecion a las Bases Y|
cumplir con los procesos de fiscalizacion. Ademas, se debe cumplir que se realice
lo efectivamente aprobado y recomendado en el proyecto.

También se debe velar porque el avance financiero de la Obra coincida con e
avance fisico de ella, se encuentra el éptimo control, cuando el avance financierd
nunca sea superior al avance fisico.

Tiempo Plazo Contractual de la Obra

SUBPROCESO: OBRAS EXTRAORDINARIAS
DIAGRAMA DE FLUJO

GOBIERNO REGIONAL

FORMULADORES DE
PROYECTOS

MIDESO CONSEJO REGIONAL UNIDAD TECNICA | ADMINISTRACION Y INVERSION PLANIFIGACION

DIVISION DE
DIVISION DE PRESUPUESTO E DIVISION DE

FINANZAS REGIONA!

URS

CONTRALORIA

- " 18 -ANALISIS SOBRE
oo SSlem oeoaa
EXTRAORDINARIA

16 - RECOMENDACION |
OBRAS
EXTRAORDINARIAS

21 -MODIFICACION
— ——3  CONVENIO FOR OBRA
il EXTRAORDINARIA

AR
PRESUPUESTD PARA
OBRA EXTRAORONARIA

22~ CONVENID
MANDATD POR DBRAS
EXT] AT

75 MODTFICATION TE "
CONTAATD ¥ BDLETAS TS Y
nE FOR ARANE
OBRAS

EXTRAGROINARY

FIN
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SOLICITUD DE OBRAS EXTRAORDINARIAS

Responsables | Gobierno Regional (Departamento de Inversion, Depto. Finanzas),
Unidades Técnicas, Mideso, Consejo Regional

Descripcion Todas las modificaciones de contrato, tanto para las obras civiles como para los
estudios, estan sefialadas dentro de las facultades de la Unidad Técnica en el
convenio mandato completo e irrevocable. Este Gobierno Regional debe
tomar conocimiento de los actos administrativos.

e La Unidad Técnica solicita a la Empresa Contratista si se requieren obras
extraordinarias.

O bien, puede ser que la Empresa solicite la modificacion debido a una
contingencia de la Obra.

e Unidad Técnica analiza la pertinencia del aumento, obras extraordinarias
y/o disminucioén de obras, y emite un informe al Gobierno Regional.

e Gobierno Regional ingresa solicitud e informe a MIDESO para la
evaluacién (solo si esta modifica las partidas inicialmente
recomendadas, si agrega partidas nuevas o modifica en alguna forma el
proyecto), y previo informe favorable del Analista de Inversion (Aplica
OFICIO N° 1825 del 06/06/2018).

MIDESO recomienda la modificacion.
Consejo Regional aprueba los recursos para las obras extraordinarias.

e Gobierno regional modifica convenio mandato y autoriza modificacion de)
contrato a la Unidad Técnica.

e La Unidad Técnica modifica el contrato y renueva garantias Y
remite antecedentes a Gobierno Regional.

Check List 2. Proyectos de Arrastre (En Ejecucion)
ingreso Si  durante su ejecucién presentan aumentos de costos producto de
solicitud a modificaciones a las partidas aprobadas inicialemente, aumntos en el costo total
MIDESO o para algunos y/o todos los items o bien requieren cambios en sus plazos de

ejecucién. Esto se analizara con caracter de urgencia por parte de Mideso.
- Se considera parte integrante de este Manual el ORD. N° 1825 de este
Gobierno Regional de fecha 06 de junio del 2018, y puesto en
conocimiento de todas las Unidades Técnicas del FNDR.

CHECK LIST: Proyectos de Arrastre:

s Contrato y resolucién o decreto exento que lo aprueba.

e Presupuesto detallado adjudicado contratado.

e Andlisis comparativo de precios y partidas entre lo recomendado y lo
propuesto.

e Copia ultimo estado de pago cursado y estado de avance que le dio
origen.

Justificaciéon y nueva evaluacién econémica en caso que corresponda.

e Presupuesto detallado de los aumentos u obras
extraordinarias.

e Carta gantt actualizada

e Ampliaciones de plazo en caso que corresponda

e Disefio (especificaciones, memoria de calculo, cubicaciones, etc)
aprobados por la institucién correspondiente.

Check List ¢ Modificacion de convenio.

para ingresar e Modificacién de Contrato y Decreto o Resolucion que lo aprueba.
a GORE una o Nuevas garantias segun corresponda.

vez e Nuevo presupuesto.

modificado el e Carta Gantt y Programacion Financiera.

contrato
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18.- ANALISIS SOBRE SOLICITUD DE OBRAS EXTRAORDINARIAS

Responsables | Unidad Técnica, Gobierno Regional (Division de Presupuesto e Inversion
Regional)

Descripcion La Unidad Técnica solicita a la Empresa Contratista si se requieren obras
extraordinarias.
O bien, puede ser que la Empresa solicite la modificacion debido a una
contingencia de la Obra. Para este efecto, remite solicitud al Jefe de Divisidon de
Presupuesto e Inversion Regional, en conjunto con informe avalado por la
Inspeccion Técnica de la Obra.
La decision debe ser tomada previamente por el Analista correspondiente
(pertinencia de la Obra Extraordinaria)

Tiempo 10 DIAS HABILES

19.- RECOMENDACION OBRA EXTRAORDINARIA

Responsables

Unidad Técnica, Gobierno Regional (Division de Presupuesto e
Inversiéon Regional), Mideso

Descripcion

La peticiéon formal de la Unidad Técnica, se remite por parte de la Divisidon de
Presupuesto e Inversion Regional al Ministerio de Desarrollo Social con el
objeto que ésta se pronuncie y valide las modificaciones solicitadas por la
Unidad Técnica.

Tiempo

15 DIAS HABILES

20.- APRUEBA OBRA EXTRAORDINARIA

Responsables

Unidad Técnica, Gobierno Regional (Divisibn de Presupuesto ¢
Inversion Regional), Consejo Regional

Descripcién

Una vez que el Ministerio de Desarrollo Social se ha pronunciado con una
recomendacion satisfactoria (RS) hacia la modificacion requerida, y ya ha sido
modificada la ficha IDI con los nuevos valores (en el caso de requerirse mayor
presupuesto), se solicita por parte de la Unidad Técnica que la solicitud de
mayor financiamiento sea sometida a las sesiones periddicas del Consejo
Regional. Si ésta es aceptada en la Tabla que se elabora quincenalmente, el
aumento es sometido a votacién.

Tiempo

15 DIAS HABILES

21.- MODIFICACION CONVENIO POR OBRA EXTRAORDINARIA

Responsables

Unidad Técnica, Gobierno Regional (Division de Presupuesto ¢
Inversion Regional)

Descripcion

Una vez que el Consejo Regional aprobdé los recursos, éstos quedan
estipulados en el Certificado CORE que emite la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Regional, el cual es derivado por la Jefatura del Departamento de
Inversion al analista responsable del Proyecto, éste a su vez, gestiona con la
Unidad Técnica la solicitud de modificacion de convenio; Cuando ésta es
requerida formalmente a la DPIR, se responde con un oficio en el cual se
“acoge la solicitud de modificar el convenio mandato”. Para este efecto, se
elabora la minuta detallando los datos que seran modificados y son entregados
a la Responsable de elaborar convenios en la Divisién.

Tiempo

3 DIAS HABILES
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22.- FIRMA CONVENIO MANDATO POR OBRAS EXTRAORDINARIAS

Responsables

Unidad Técnica, Gobierno Regional (Division de Presupuesto e
Inversion Regional)

Descripcion

El envio de la modificacion de convenio es mediante correo electronico en
formato PDF por el analista de Inversiones a la Unidad Técnica respectiva, para
que sea firmado por el Representante del Servicio en 2 copias.

Una vez que lo recepciona el Gobierno Regional, se debe tramitar la Resolucion
gue aprueba dicho convenio.

Tiempo

3 DIAS HABILES

23.- MODIFICACION DE CONTRATO Y BOLETAS DE GARANTIA POR OBRAS
EXTRAORDINARIAS

Responsables

Unidad Técnica

Descripcion

El envio de la Resolucidn que aprueba el Convenio Mandato por parte de la
Divisién de Presupuesto e Inversion Regional, es facultativa para que la
Unidad Técnica pueda gestionar la modificacion de contrato respectiva al
aumento de presupuesto requerido, y también a las garantias que deben
caucionar la inversidon del FNDR de acuerdo al porcentaje del contrato
estipulado en las Bases Administrativas.

Se debe remitir la copia del contrato u anexo del mismo, y también las boletas
en original para caucion en el Gobierno Regional.

Tiempo

7 DIAS HABILES

24. VISACION ESTADOS DE PAGO

Responsables

Unidad Técnica, Gobierno Regional (Depto. de Inversion y Depto. de
Finanzas)

Descripcion

Una vez entregado el terreno al contratista por parte de la Unidad Técnica, se
comienza con la ejecucién de la obra y con la generacién de los estados de pago
correspondientes. Estos son en forma mensual y deben ser revisados, visados Y]
firmados por la unidad técnica. Luego la Unidad Técnica lo remite al Gobierno
Regional quien inicia el trdmite de pago, lo carga al Chileindica Sigfe, y al SMC.

Tiempo

5 DIAS HABILES

Check List

- Caratula Chileindica
- Oficio conductor solicitando el pago
Si es primer estado de pago:
« Copia Convenio Mandato.
« Contrato de obras y/o consultorias.
- Copia documento de garantia por fiel cumplimiento.
- Permiso de edificacion.
- Caréatula estado de pago debidamente firmada.
- Presupuesto itemizado (presupuesto oficial).
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- Certificado de la inspeccién del trabajo vigente de la obra especifica
y sin multas para esa obra. Cabe sefialar que, en algunas
ocasiones, y en casos calificados, dependiendo del tiempo que lleve
la obra, el ler estado de pago no viene con certificado de la
Inspeccién y/o tampoco puede venir con el nombre de la Obra, sélo
genérico con el nombre de la Empresa.

- Informacion de la Unidad Técnica por si factura esta cedida.

- Escritura o Mandato, en el caso de Cesidén de Contratos.

- Boleta de Honorarios (electrénica o papel) si es disefio o consultoria

- Informe del ITO que respalde el pago.

- Acta de Recepcién Provisoria (Utimo estado de pago o Devolucién
de Retenciones).

e Copia Boleta de Correcta Ejecucién (ultimo estado de pago).

DIAGRAMA SUBPROCESO PROCEDIMIENTO VISACION ESTADOS DE PAGO

UNIDAD TECNICA DEPARTAMENTO DE INVERSION DEPARTAMENTO DE FINANZAS

‘ INICIO l

A

1.-VISA Y ENVIA
ESTADO DE PAGO A 6 DIAS
DIVISION DE

2-RECIBE ESTADO
DE PAGO Y REVISA

LISTADO DE
PRESUPUESTO E
INVERSION REGIONAL ANTECEDENTES

i.

A4

| 3.-SOLICITA NO 6.-REVISA
gNATEfLEJﬁlEDhXI'DE o ANTECEDENTES
| Ak Oy ESTADO DE PAGO

7.-SOLICITA NO
ANTECEDENTES A
DEPARTAMENTO DE
4-CARGA PAGO A
CHILEINDICA INVERSION

sl

Y
5.-ENVIA ESTADO DE
PAGO A

8.-GENERA PAGO

DEPARTAMENTO DE
FINANZAS

? A

G
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25.- REVISA Y CURSA ESTADOS DE PAGO

Responsables

Unidad Técnica, Gobierno Regional (Depto. de Inversiéon y Depto. del
Finanzas)

Descripcion

Una vez recepcionados los estados de pago, derivados de la ejecucién de la
Iniciativa, y debidamente firmados y visados por la Inspeccién Técnica respectiva,
el Gobierno Regional, a través del Departamento de Inversion, revisa la
documentacién y valida los antecedentes previamente revisados por la ITO
respectiva enviando una copia al Departamento de Finanzas para proceder al
respectivo pago, se carga en los sistemas: Chileindica Sigfe, y al SMC.

Tiempo 5 DIAS HABILES
26.- RECEPCION PROVISORIA
Responsables | Unidad Técnica, Gobierno Regional (Depto. de Inversién Y Depto. de

Finanzas)

Descripcion

Cuando se cumple el plazo estipulado, y la Empresa ha entregado por medio de
carta la informaciéon que pone término a la Obra, la Unidad Técnica se encuentra
en condiciones de conformar la Comision, Decretarla y posteriomente,
conformarse en la Obra para dar inicio al Proceso de Recepcion de Obras.

En este momento, se deben tener todos los certificados y aprobaciones de los
Servicios involucrados, y ademés, en esta instancia es que se elabora el
Documento: “ACTA DE RECEPCION PROVISORIA” y su respectivo Decreto que lo
aprueba. EL que debe ser enviado por la Unidad Técnica al Gobierno Regional.

Tiempo 5 DIAS HABILES
27.- RECEPCION DE ANTECEDENTES Y DEVOLUCION DE GARANTIAS Y
RETENCIONES
Responsables | Unidad Técnica, Gobierno Regional (Depto. de Inversiéon y Depto. de

Finanzas)

Descripcion

Una vez que se ha recibido el Acta de Recepcidon Provisoria y su respectivo
Decreto que lo aprueba, también la Unidad Técnica debe solicitar el reemplazo de
las garantias, la devolucién de la garantia por Fiel Cumplimiento del Contrato y la
caucién de la garantia por Correcta Ejecucion de la Obra.

Ademas, si las Bases Administrativas indicaron que se debia descontar
Retenciones en cada estado de pago, es esta también la oportunidad para que
sean devueltas al contratista, en caso de terminar el contrato en forma normal.

Tiempo

10 DIAS HABILES
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28.- RECEPCION DEFINITIVA

Responsables | Gobierno Regional (Depto. Inversion, Depto. Finanzas), Unidades
Técnicas
Descripcion Terminada la obra, la Unidad Técnica deberd contar al momento de recepcionar
la obra de manera definitiva con la recepcidon municipal correspondiente.
Término Normal de Contrato: el contrato llega a su fin en forma normal.
Término Anticipado: el contrato no se cumple en su totalidad. Esta puede ser
con cargo o sin cargo. Si es con cargo se establece
si hay saldo favorable al fisco o al contratista.
Check List » Acta de Recepcién Definitiva sin observaciones.
Término - Presupuestos (Comparacién de la obra pagada, ejecutada y autorizada,
Normal todo debe ser igual).
Contrato - Analisis de plazos, garantias y retenciones.
- Informe de Liquidacién de contrato y cualquier documento informativo que
respalde el proceso de Liquidacion.
- Foto de la remocién del letrero de Obras.
Check List » Acta de Recepcién Definitiva Unica.
Término - Presupuestos (Comparacion de la obra pagada, ejecutada y autorizada,
anticipado para establecer saldos a contratista y fisco).
Contrato « Andlisis de plazos, garantias y retenciones.
- Informe de Liquidacién de contrato y cualquier documento informativo que
respalde el proceso de Liquidacién.

20




Iv. BIBLIOGRAFIA

1. Manual de Operaciones Procesos Fondo Nacional de Desarrollo
Regional, Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

2. Ley de Compras Publicas N019.886.
3. Ejecucién y Control de Obras Publicas- Contraloria Regional de Los

Lagos.

2.- DEJESE SIN EFECTO, la Resolucion Exenta N° 0613, de fecha 29 de Marzo de 2017,
de este Gobierno Regional de Los Lagos.

3.- PUBLIQUESE lao presente resolucion en la pdgina Web del Gobierno
Regional de Los Lagos www.goreloslagos.cl

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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Gobierno
% A F“Aﬁ REGIONAL Di
'\825h LOS LAGOS

ORD. N° / Accion de Fururo

ANT.: Proyectos FNDR

MAT.: Remite pronunclamiento en cuanto a Obras
Extraordinarias.

Puerto Montt, 06 JUN 201
DE:  JEFE DIVISION DE PRESUPUESTO E INVERSION REGIONAL
A : SEGUN DISTRIBUCION

Junto con saludar, y en atencién al aumento considerable de solicitudes de obras extraordinarlas por
parte de los Servicios que actdan como Unidad Técnica de las iniciativas financiadas con el Fondo Nacional de
Desarrollo Regional (FNDR); Cuyo control y gestién financiera se encuentra a cargo de esta Divisién de Presupuesto
e Inversién Regional, y en razén de nuestro rol fiscalizador Instruido por la Ley Organica de Gobiernos Reglonales,
se instruye lo que indica:

- Por definicién, se consideran obras extraordinarias, las obras nuevas que se deriven de un cambio de
proyecto que no pudo tener en cuenta el contratista al momento de presentar su oferta, conforme
a los antecedentes de licitacidn, y sean indispensables para dar cumplimiento al convenio, o para el
funclonamiento del proyecto recomendado y contratado.

- En el caso en que se requiera de la ejecucién de obras extraordinarias, justificadas debidamente por la
Unidad Técnica y que se refieran Unlca y exclusivamente a obras necesarlas para la correcta ejecucion y
buen funcionamiento de la obra en desarrollo, éstas deberén ser iniclalmente aprobadas mediante un
proceso de revaluacin en el Ministerio de Desarrollo Social con la autorizacién pertinente por parte de
esta entidad financiera, previo a su ejecucién.

- No se considerardn las obras extraordinarias derivadas de errores de disefio del proyecto y/o de
mejoramientos del mismo, por lo que dichos costos deberdn ser asumidos por la Unidad Técnica o la
entidad formuladora y/o duefia de! proyecto. En este sentido, se sugiere que la Unidad Técnica a cargo de
la eJecuclén de cada iniciatlva revise el proyecto previo a su licitaclon, con la finalidad de detectar errores
o falenclas del mismo que sean influyentes en la funcionalidad de la iniciatlva.

- Toda modificacién de partidas deberd ser aprobada, previa a su ejecucidn, por este Gobierno Reglonal,
por cuanto las especificaciones técnicas deben ajustarse a los términos de referencia con que fue
recomendado el proyecto, segun lo establece el convenio mandato.

- No se aprobardn modificaciones posteriores a su ejecucién, aunque no exista aumento de presupuesto

relacionado (costo cero),

- No se tramitarad ni aprobaré ningln aumento de presupuesto de ob d5.cuyas partidas se encuentr%n
ejecutadas, debiendo la Unidad Técnica hacerse responsable{pe‘ri{;s mayores costos que ellas impliguen,
Hacer presente esta Instruccién a SECPLAN y Direccidn de Obras, gh lo que respecta a jos municiplos y en otros

organismos publicos a las instanclas correspondientes.

Sin otro particular,

rgE DIVISION DE PRESUPUESTO
Asesor Jurfdido DPIR ) INVERSIGN REGIONAL

.'&,\,-'P_l;c
. Alcaldes Regi6n de los Lagos (30)
~ Serviu
- Direcclén de Arqultect,
. Direccion de Visdad | Avda, Décima Reglén 480, 4° plso,  Fono (65) 2283109 - 2283153 - 2280708
- Direcclén de Obras PortuarlasEdiiclo Intendencia Reglonal Info@goreloslagos.cl
- Servicio de Salud Puarto Montt www.goreloslagos.gob.cl

' Estudlos e Inverston.




ANTECEDENTES DE LA OBRA

-

GOBIERNO
REGIONAL DE
LOS LAGOS

AdpE by P

Nombre de la obra:

Comuna:

Contratista:

Modificaciones

[0 Plazo
[0 Presupuesto
1 Obras extraordinarias

ACTA DE VISITA

(FICHA DE SUPERVISION DE OBRAS)

Fecha: - -2018

Cédigo BIP:
Monto:

F. Inicio / F. Término:

PUNTOS A CHEQUEAR EN LA VISITA

N°® item Revisado Observaciones

1 Elementos de seguridad O

2 N° trabajadores en faena O

3 | Libro de obra O -
4 Libro de visita O

5 Planos a la vista O

6 Carta Gantt ]

7 Letrero de obra a

8 Partidas del ultimo estado O

de pago




COMPROMISOS Y ACUERDOS

FIRMAS
Nombre funcionarios GORE Firma
Nombre funcionario Unidad Técnica Firma

Nombre Residente Firma




